










Høringsnotat



Tolletaten sender med dette forslag til endringer i vareførselsforskriften § 2-4-3. Forslaget innebærer at unntaket fra digital levering av opplysninger om VOEC-varer som kommer med tog og fartøy, oppheves. Forslaget må sees i sammenheng med innføringen av digital melde- og opplysningsplikt. 



Oslo, 10. oktober 2025 
Høringsfrist: 5. desember 2025





[bookmark: _Ref8654804][bookmark: _Toc64986711][bookmark: _Toc125368466][bookmark: _Ref134089548][bookmark: _Toc209780160]Innledning
I utgangspunktet skal opplysninger om VOEC-varer leveres digitalt. Det er imidlertid et unntak for varer som kommer med tog eller fartøy. Tolletaten foreslår at dette unntaket oppheves, slik at også opplysninger om VOEC-varer som fraktes med disse transportmåtene må leveres digitalt. Forslaget må sees i sammenheng med innføringen av digital melde- og opplysningsplikt gjennom Digitoll-konseptet som gjennomføres i Digitaliseringsprogrammet i Tolletaten.
[bookmark: _Toc209780161][bookmark: _Toc136351278][bookmark: _Toc110402470]Gjeldende rett 
VOEC-ordningen (VAT on e-commerce) er en forenklet ordning der utenlandske tilbydere (eksportører/salgsplattformer) krever inn norsk merverdiavgift fra privatpersoner i forbindelse med salg til Norge. Ordningen ble innført i 2020, og omfatter varer med verdi under 3000 kroner, med unntak av næringsmidler, samt restriksjonsbelagte og særavgiftspliktige varer.
Når merverdiavgiften oppkreves gjennom VOEC-ordningen, gjelder det et unntak fra plikten til å levere tolldeklarasjon ved innførsel av varer, jf. vareførselsforskriften § 4-1-24. Melde- og opplysningsplikten gjelder imidlertid, og deklareringsunntaket forutsetter at transportøren/speditøren gir informasjon til tollmyndighetene om tilbyderens unike identifikasjonsnummer (VOEC-nummer) når varen innføres. 
Ved den forenklede ordningen betaler norske kunder merverdiavgift til selger samtidig som de betaler selve varen og frakt. Varen vil da ikke være underlagt deklarasjonsplikt (ved grensepassering) og vil kunne gå rett til utlevering. Kundene slipper dermed å betale fortollingsgebyr til fraktselskapet. Den utenlandske aktøren innrapporterer og betaler så merverdiavgift til Skatteetaten. 
[bookmark: _Toc125368508][bookmark: _Toc110402477][bookmark: _Toc116563797][bookmark: _Toc125368528][bookmark: _Toc116563798]Vareførselsforskriften § 2-4-3 regulerer hvilke opplysninger som skal leveres for VOEC-varer og hvordan opplysningene skal leveres. Første ledd regulerer at disse opplysningene skal leveres digitalt til tollmyndighetenes datasystem dersom varene ankommer tollområdet med motorvogn eller luftfartøy. I den elektroniske meldingen skal det i tillegg til tilbyders identifikasjonsnummer gis opplysning om varenummer, transportørens sendingsnummer og varens verdi i norske kroner eksklusive merverdiavgift, fraktkostnader og forsikringskostnader. Dersom varene ankommer på annen måte, det vil si med tog eller fartøy, kan opplysningene gis tollmyndighetene på annen måte etter annet ledd. 
[bookmark: _Toc209780162]Tolletatens vurderinger og forslag
Tolletaten er i ferd med å digitalisere hele vareførselsprosessen gjennom Digitoll. Konseptet innebærer at informasjon om varen og transporten sendes til Tolletaten før transporten ankommer grensen, slik at Tolletaten kan behandle og risikovurdere transporten før grensepassering. Det er bestemt at digital melde- og opplysningsplikt og deklarasjonsplikt senest ved grensepassering blir innført i 2026. I tråd med vedtatt fremdriftsplan er det besluttet at melde- og opplysningsplikt blir digital fra 1. februar 2026, og at det fra 1. september 2026 blir krav om å levere deklarasjon senest ved grensepassering. Samtidig avvikles direktekjøringsordningen.
VOEC-varer er unntatt deklarasjonsplikt, men det skal i stedet leveres utvalgte opplysninger («VOEC-opplysninger») for å verifisere at varen oppfyller gjeldende vilkår for ordningen og håndteres på riktig måte, jf. vareførselsforskriften § 2-4-3 første ledd. 
Det er allerede et krav å levere VOEC-opplysningene digitalt dersom varene kommer med motorvogn eller fly. Dette kan gjøres via Tolletatens system for oppfyllelse av melde- og opplysningsplikten. Det har ikke vært et krav om at opplysningene skal leveres digitalt dersom varene ankommer med andre transportmåter, fordi denne systemstøtten ikke har vært tilgjengelig for tog og fartøy. Melde- og opplysningsløsningen er nå tilgjengelig for tog, og vil etter planen bli tilgjengelig for fartøy 1. september 2026. 
Tolletaten foreslår at det blir obligatorisk å levere VOEC-opplysningene digitalt for varer som ankommer med tog og fartøy samtidig som digital melde- og opplysningsplikt innføres gjennom Digitoll for disse transportmåtene. Tolletaten foreslår derfor at digital levering av VOEC-opplysninger innføres for tog fra 1. februar 2026. 
Videre foreslår Tolletaten at digital levering av VOEC-opplysninger innføres for fartøy fra 1. september 2026. Innføring av digital levering av VOEC-opplysninger vil da sammenfalle med innføringen av digital melde – og opplysningsplikt for varer som ankommer med fartøy. Melde- og opplysningsplikten for fartøy oppfylles i hovedsak gjennom SafeSeaNett (SSNN). Utviklingen av SSNN er imidlertid utsatt, slik at VOEC-opplysninger ikke kan leveres i SSNN fra 1. september 2026. Det er likevel hensiktsmessig å innføre digital levering av VOEC-opplysningene fra 1. september 2026 slik at innføringen sammenfaller med innføring av digital melde- og opplysningsplikt for fartøy. VOEC-opplysningene må derfor leveres i Tolletatens system for oppfyllelse av melde- og opplysningsplikten både for tog og fartøy.
[bookmark: _Toc209780163]Økonomiske og administrative konsekvenser 
Dette høringsnotatet omhandler et endringsforslag som stiller nye krav til næringslivsaktører som håndterer VOEC-varer som kommer med sjø- eller togtransport. Disse aktørene må nå, i likhet med de som transporterer varer med motorvogn og fly, levere VOEC-opplysninger digitalt og før grensepassering. 
Omstillingen i forbindelse med innføringen av digital melde- og opplysningsplikt, og implementeringen av nytt system, antas å legge til rette for en god innføring av kravet til å levere VOEC-opplysninger digitalt. Tolletaten anser innføringen av digital melde- og opplysningsplikt i 2026 som en større omlegging for næringslivsaktørene, enn kravet til å levere VOEC-opplysninger digitalt. Næringslivsaktørene må imidlertid sørge for at VOEC-opplysningene medfølger og er korrekte når de oppfyller melde- og opplysningsplikten. 
Tolletaten sendte 20. september 2022 ut en høring med forslag om utfasing av direktekjøringsordningen og innføring av digital melde- og opplysningsplikt. Høringen hadde frist 1. november 2022. Det henvises til denne for mer informasjon om de økonomiske og administrative kostnadene knyttet til innføringen av digital melde- og opplysningsplikt.  
[bookmark: _Toc209780164]Høringsfrist 
Det fremgår av utredningsinstruksen avsnitt 3.3 at høringsfristen skal tilpasses omfanget av tiltaket og hvor viktig det er. Videre står det at høringsfristen skal normalt være tre måneder, og ikke mindre enn seks uker. 
Forskriftsendringen sendes ut med åtte ukers høringsfrist. Fristen er kortere enn tre måneder da tiltaket ikke anses å være omfattende, og fordi endringene må tre i kraft med tidsplanen for Digitoll for øvrig. Det vil ikke være mulig for aktørene å oppfylle den digitale meldings- og opplysningsplikten dersom de ikke også leverer VOEC-opplysningene digitalt. 
[bookmark: _Toc157028466][bookmark: _Toc125032082][bookmark: _Toc125032113][bookmark: _Toc116563804][bookmark: _Toc125368536][bookmark: _Ref152452861][bookmark: _Toc209780165]Forslag til endring i vareførselsforskriften
I forskrift 27. oktober 2022 nr. 1901 om inn- og utførsel av varer (vareførselsforskriften) gjøres følgende endringer (endringer i kursiv): 
§ 2-4-3. Opplysninger om tilbyders identifikasjonsnummer mv.
(1)	Den som bringer en vare som omfattes av § 4-1-24 til tollområdet med motorvogn, luftfartøy eller tog, og som har mottatt tilbyders identifikasjonsnummer, jf. merverdiavgiftsloven § 14-5, fra avsenderen av varen, skal gi opplysning om tilbyders identifikasjonsnummer elektronisk til tollmyndighetenes datasystem. I den elektroniske meldingen skal det i tillegg gis opplysning om varenummer, transportørens sendingsnummer og varens verdi i norske kroner eksklusive merverdiavgift, fraktkostnader og forsikringskostnader.
(2)	For andre transportmåter fartøy kan opplysninger om slike varer gis tollmyndighetene på annen måte.
Endringene trer i kraft 1. februar 2026.

I forskrift 27. oktober 2022 nr. 1901 om inn- og utførsel av varer (vareførselsforskriften) gjøres følgende endringer (endringer i kursiv) fra 1. september 2026:
§ 2-4-3. Opplysninger om tilbyders identifikasjonsnummer mv.
(1)	Den som bringer en vare som omfattes av § 4-1-24 til tollområdet med motorvogn, luftfartøy eller tog, og som har mottatt tilbyders identifikasjonsnummer, jf. merverdiavgiftsloven § 14-5, fra avsenderen av varen, skal gi opplysning om tilbyders identifikasjonsnummer elektronisk til tollmyndighetenes datasystem. I den elektroniske meldingen skal det i tillegg gis opplysning om varenummer, transportørens sendingsnummer og varens verdi i norske kroner eksklusive merverdiavgift, fraktkostnader og forsikringskostnader.
(2)	For andre transportmåter fartøy kan opplysninger om slike varer gis tollmyndighetene på annen måte.
Annet ledd fjernes. Tredje ledd endres til annet ledd.
(2)	Opplysningsplikten anses også oppfylt dersom opplysninger om tilbyders identifikasjonsnummer mv. gis på samme måte som deklarasjon for prosedyren overgang til fri disponering.
Endringene trer i kraft 1. september 2026.
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