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[bookmark: _Toc223080251]Høringsnotatets innhold og bakgrunn
Tolletaten sender med dette på høring forslag til endringer i forskrift om inn- og utførsel av varer av 27. oktober 2022 nr. 1901 (vareførselsforskriften) § 12-11 som hjemler tolletatens ileggelse av forenklede forelegg. Planlagt ikrafttredelse er 1. juli 2026.
Bestemmelsen er hjemlet i vareførselsloven § 12-11. Tollmyndighetene kan ilegge straff – dvs. bøter etter fastsatte standardiserte satser - ved forenklet forelegg for mindre alvorlige overtredelser. Dette gjelder nærmere bestemt forsøk på innførsel av varer, såkalte «smuglingstilfeller». Forelegget skal alltid omfatte inndragning av varene (unntaksvis et beløp som svarer til varenes verdi). Det skal fastsettes en subsidiær fengselsstraff (gjelder ikke mindreårige), og denne sones kun dersom boten ikke blir betalt. 
Heving av bøtesatser
Forarbeidene til den opprinnelige foreleggshjemmelen til tolletaten fremhever viktigheten av at rammene for tolletatens foreleggsmyndighet vurderes jevnlig. Det fremgår av Ot.prp. nr. 62 (1982-1983): «Så vel bøtesatser som verdigrenser vil bli regulert med visse mellomrom etter samråd med TAD og Riksadvokaten. Satsene vil være av omtrent samme beløp som unndratte avgifter avrundet oppover til nærmeste hele kr. 200.» 
Heving av bøtesatsene ble sist vurdert i år 2016 i forbindelse med at mengde- og verdigrensene for varegruppene for forenklet forelegg ble doblet. Finansdepartementet hevet ikke gjeldende bøtesatser da, med henvisning til at disse ble regulert i tråd med alminnelig prisstigning i år 2013. Heving av bøtesatsene ble også holdt utenfor arbeidet med nye lover og forskrifter på tollrettens område som trådte i kraft 1. januar 2023. I denne forbindelse ble forskriftsmyndigheten til bestemmelsene om forenklet forelegg overført fra Finansdepartementet til tolletaten. 
Bøtesatsene har følgelig vært på samme nivå over mange år og fremstår nå som lave. Dagens bøtesatser fører i praksis til at mindre alvorlige forhold sanksjoneres mildere enn i år 2013. Det er derfor nødvendig å oppjustere bøtesatsene. Hensikten med oppjusteringen er å opprettholde bøtesatsenes preventive virkning. Forslaget er dermed ikke primært ment som en faktisk skjerpelse av bøtenivået, men som en nødvendig justering for å opprettholde bøtesatsene på deres tiltenkte nivå. 
Det foreslås en generell oppjustering av bøtesatsene for forenklede forelegg som ilegges i medhold av forskriften. Satsøkningen som foreslås svarer i hovedsak til den alminnelige prisutviklingen (konsumprisindeksen) for perioden fra år 2014 og ut år 2025. Prisstigningen i nevnte periode har vært på 40,7 %. Se nærmere nedenfor under punkt 2.
Fellesbot
Hvis en overtredelse innebærer ulovlig innførsel av varer fra flere varegrupper i vareførselsforskriften § 12-11-1 (1), skal bøtebeløpene legges sammen til en felles bot, se vareførselsforskriften § 12-11-1 (3). Som følge av at vi anbefaler å heve bøtesatsene i samtlige intervaller for alle varegruppene, mener vi derfor at det er behov for å oppjustere grensen for fellesbot i tråd med den alminnelige prisutviklingen. Etter forslaget blir fellesboten på kr 28 100. Vi viser til punkt 3. 

Subsidiær fengselsstraff
Når tollovertredelser sanksjoneres med forenklet forelegg, skal det samtidig fastsettes en subsidiær fengselsstraff. På bakgrunn av foreslåtte endrede bøtesatser og for dermed å oppnå hensiktsmessige intervaller, og fordi det maksimale beløpet for fellesbot foreslås hevet, er det også nødvendig å justere bestemmelsen om subsidiær fengselsstraff. Bestemmelsen om subsidiær fengselsstraff foreslås endret i tråd med Høyesteretts retningslinjer i dom HR-2022-981. Endringen innebærer at den subsidiære fengselsstraffen fastsettes til en dags fengsel tilsvarende hver hele 1000 kroner, likevel slik at den subsidiære fengselsstraffen ikke kan settes høyere enn 15 dager. Det fastsettes ikke fengselsstraff dersom siktede var under 18 år på handlingstidspunktet. Se nærmere under punkt 4. 
Forslag til forskriftsendringer
Vi viser til punkt 6 for forslag til endringer i vareførselsforskriften §§ 12-11-1 og 12-11-3. 
[bookmark: _Toc214759752][bookmark: _Toc223080252]Heving av bøtesatser på bakgrunn av alminnelig prisutvikling
Ifølge Statistisk Sentralbyrå har konsumprisindeksen fra år 2014 og ut år 2025 vært på 40,7 %. Tolletaten foreslår at bøtesatsene for forenklet forelegg oppjusteres i tråd med denne utviklingen for samtlige varegrupper. 
Dagens regelverk er utformet slik at bøtesatsen dobles i hvert av de tre første intervallene. I år 2016 ble bestemmelsene om alkohol-, tobakks- og kjøttvarer samt andre varer utvidet med fire nye intervaller. Bøtebeløpet økes vesentlig med mengden forsøkt ulovlig innført vare, slik at store mengder straffes hardere, og de største mengdene hardest. Den ulovlige innførselen anses mer straffverdig jo større mengde vare som er forsøkt innført. 
[bookmark: _Hlk189054338]Vi foreslår å videreføre bøtesatsstrukturen og justert i tråd med konsumprisindeksen slik at bøtesatsene blir hensiktsmessige. Dette innebærer at intervallene er oppjustert med prisstigningen på 40,7 %. Intervallene er avrundet opp eller ned til nærmeste hele 100 kroner. Intervalløkningene ligger dermed etter forslaget mellom 40 - 50 %. Det er kun de tre laveste intervallene som er økt mer enn konsumprisindeksen (med 50 %), hvilket skyldes at det første intervallet er avrundet opp til nærmeste hele 100 kroner. Økningen med 50 % for annet og tredje intervall skyldes at bøtestrukturen med doblingen av bøtesatsene for disse intervallene videreføres. 
Vi anser med dette den preventive effekten for å være klart ivaretatt. Settes bøtene for høyt, kan det gå imot folks rettferdighetsfølelse. Det er et viktig prinsipp at en straff er rimelig og står i forhold til den overtredelsen som er begått.  
Første intervall på kr 400 foreslås oppjustert til kr 600. En dobling av annet og tredje intervall slik som etter gjeldende regelverk blir da hhv. kr 1 200 og kr 2 400. Vi foreslår videre at fjerde til åttende intervall oppjusteres med hhv. kr. 1 000, kr 1 400, kr 1 900, kr 2 900 og kr 3 900 fra gjeldende bøtesatser. 
Ved å legge opp bøtesystemet på denne måten sikrer man at det fremdeles blir enkelt å håndheve foreleggsinstituttet på landegrensen. Videre vil bøtesystemet også reflektere unndratte avgifter (særavgifter og merverdiavgift), inneholde et straffeelement, samt få en ny klar preventiv effekt. Dette vil forhåpentligvis gjøre det mindre attraktivt å kjøpe blant annet billig alkohol i utlandet med sikte på å unndra avgifter ved innførsel til Norge. I slike tilfeller er det på det rene at kostnadene for betaling av innførselsavgifter kan være større enn innkjøpskostnadene. Hvis bøtesatsene bare reflekterer avgiftsunndragelsen uten et straffeelement, vil en smugler ikke ha noe incentiv til å tollbehandle varene, men heller satse på at den ulovlige innførselen ikke oppdages. Bøtesatsene bør etter vår oppfatning både reflektere unndratte avgifter samtidig som det må være vesentlig dyrere å bli oppdaget med ikke deklarert alkohol/andre varer på grønn sone, enn å tollbehandle de samme varene ved å passere på rød sone. I tillegg kommer som nevnt den strafferettslige reaksjonen inndragning av varene. 
[bookmark: _Toc150755409][bookmark: _Toc150755858][bookmark: _Toc150755861][bookmark: _Toc214759755][bookmark: _Toc223080253]Samlet forenklet forelegg (fellesbot)
Hvis en overtredelse innebærer ulovlig innførsel av varer fra flere varegrupper, skal bøtebeløpene legges sammen til en felles bot, jf. vareførselsforskriften § 12-11-1 (3). Slike forenklede forelegg kan i dag ikke utferdiges dersom bøtebeløpene til sammen overstiger        kr 20 000. Dette bøtebeløpet ble justert som følge av alminnelig prisstigning i år 2013, hvor beløpet ble endret fra kr 6 000 til kr 8 000. Videre ble bestemmelsen sist endret i år 2016 hvor beløpet ble hevet fra kr 8 000 til kr 20 000. Bakgrunnen for at beløpet ble vesentlig oppjustert, var at det den gang som nevnt samtidig ble innført en dobling av mengdegrensene for alkohol-, tobakks- og kjøttvarene, samt for andre varer. 
Denne grensen for fellesbot må nå oppjusteres. En oppjustering i tråd med konsumprisindeksen på 40,7 % (= kr 28 140) avrundet nedover til nærmeste 100 kroner utgjør kr 28 100. Kr 28 100 innebærer en økning med 40,5 %. Oppjusteringen bør ikke være lavere enn konsumprisindeksen på 40,7 %. Intervalløkningene ligger som nevnt etter forslaget mellom 40 - 50 %, og den gjennomsnittlige økningen av samtlige intervaller er på 44,5 %. Vi foreslår dermed en økning på 44,5 % som utgjør kr 28 900. 
Følgelig må en tollovertredelse som resulterer i et slikt samlet forenklet forelegg etter dagens forhold kunne karakteriseres som en mindre alvorlig overtredelse. 
Vareførselsforskriften § 12-11-1 (3) får dermed følgende innhold (endringer i kursiv): 
(3) Omfatter én og samme overtredelse flere varetyper som nevnt i første ledd, legges bøtebeløpene sammen til en felles bot. Forenklet forelegg kan ikke utferdiges dersom bøtebeløpene til sammen overstiger 28 900 norske kroner.
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Når et forhold avgjøres med bot skal det fastsettes en subsidiær fengselsstraff for det tilfellet at boten hverken blir betalt eller lar seg inndrive ved lønnstrekk eller annen fullbyrding, jf. straffeloven § 55. 
Når tollovertredelser sanksjoneres med forenklet forelegg skal det samtidig fastsettes en subsidiær fengselsstraff. Subsidiær fengselsstraff sones kun dersom boten ikke blir betalt. Det er regulert i vareførselsforskriften § 12-11-3. Lengden på fengselsstraffen beror på botens størrelse. Hovedfunksjonen til subsidiær fengselsstraff er å være et betalingspress. På bakgrunn av de foreslåtte endrede bøtesatsene og for dermed å oppnå hensiktsmessige intervaller, og fordi det maksimale beløpet for fellesbot foreslås hevet er det også nødvendig å justere denne bestemmelsen tilsvarende. 
Høyesterett konkluderte i dom 13. mai 2022, publisert som HR-2022-981, at utviklingen i kroneverdien tilsier at én dags subsidiær fengselsstraff heretter bør svare til 1 000 kroner i bot. Tolletaten foreslår at vareførselsforskriften § 12-11-3 justeres i tråd med dette.
Om lovbrytere som var under 18 år på handlingstidspunktet:
Straffelovens § 55 tredje ledd lyder:
Er bot ilagt et foretak etter § 27 eller lovbryter som var under 18 år på handlingstidspunktet, fastsettes ikke fengselsstraff etter første ledd.
På denne bakgrunn må vareførselsforskriften § 12-11-3 endres med hensyn til mindreårige. Tolletaten foreslår et nytt siste ledd i § 12-11-3 som sier at det ikke skal fastsettes subsidiær fengselsstraff for lovbrytere som var under 18 år på handlingstidspunktet. 
Vareførselsforskriften § 12-11-3 foreslås erstattet med følgende innhold (endringer i kursiv):
Forelegget skal omfatte subsidiær fengselsstraff. Den subsidiære fengselsstraffen settes til en dags fengsel tilsvarende hver hele 1000 kroner, likevel slik at den subsidiære fengselsstraffen ikke kan settes høyere enn 15 dager.
Dersom siktede var under 18 år på handlingstidspunktet, fastsettes ikke fengselsstraff etter første ledd.
[bookmark: _Toc223080255]Økonomiske og administrative konsekvenser
Det er vanskelig å anslå hva den foreslåtte økningen i bøtesatsene for forenklet forelegg vil gi av årlig merinntekt for staten. 
En økning i den subsidiære fengselsstraffen vil kunne medføre noe økte kostnader til oppfølging i kriminalomsorgen. Det antas likevel at den samlede effekten av endringen vil være meget begrenset, da Statens Innkrevingssentral har opplyst at det dreier seg om svært få tilfeller hvor soning av subsidiær fengselsstraff er aktuell. 
[bookmark: _Toc116563804][bookmark: _Toc125368536][bookmark: _Toc223080256]Forslag til endringer i vareførselsforskriften
I forskrift 27. oktober 2022 nr. 1901 om inn- og utførsel av varer (vareførselsforskriften) foreslås følgende endringer (endringer i kursiv):
I





§ 12-11-1 skal lyde:
[bookmark: §12-11-1][bookmark: PARAGRAF_12-11-1]§ 12-11-1. Forenklet forelegg – varer og bøtebeløp
	[bookmark: a1][bookmark: AVSNITT_1](1) Forenklet forelegg kan ilegges ved ulovlig innførsel av følgende varer, og med følgende bøtebeløp:



	a.
	inntil 10 liter drikk med alkoholinnhold over 22 til og med 60 volumprosent:



	Antall liter
	Beløp

	til og med 1
	600 kr

	derover til og med 2
	1 200 kr

	derover til og med 3
	2 400 kr

	derover til og med 4
	3 500 kr

	derover til og med 5
	4 800 kr

	derover til og med 6
	6 400 kr

	derover til og med 8
	9 900 kr

	derover til og med 10
	13 400 kr



	b.
	inntil 20 liter drikk med alkoholinnhold over 7,0 til og med 22 volumprosent:



	Antall liter
	Beløp

	til og med 2
	600 kr

	derover til og med 4
	1 200 kr

	derover til og med 6
	2 400 kr

	derover til og med 8
	3 500 kr

	derover til og med 10
	4 800 kr

	derover til og med 12
	6 400 kr

	derover til og med 16
	9 900 kr

	derover til og med 20
	13 400 kr



	c.
	inntil 100 liter drikk med alkoholinnhold over 2,5 til og med 7,0 volumprosent:



	Antall liter
	Beløp

	til og med 10
	600 kr

	derover til og med 20
	1 200 kr

	derover til og med 30
	2 400 kr

	derover til og med 40
	3 500 kr

	derover til og med 50
	4 800 kr

	derover til og med 60
	6 400 kr

	derover til og med 80
	9 900 kr

	derover til og med 100
	13 400 kr



	d.
	inntil 2 000 sigaretter, sigarer eller sigarillos:



	Antall
	Beløp

	til og med 400
	600 kr

	derover til og med 600
	1 200 kr

	derover til og med 800
	2 400 kr

	derover til og med 1 000
	3 500 kr

	derover til og med 1 200
	5 100 kr

	derover til og med 1 600
	8 600 kr

	derover til og med 2 000
	12 100 kr



	e.
	inntil 2 000 gram snus, skråtobakk og røyketobakk:



	Antall gram
	Beløp

	til og med 500
	600 kr

	derover til og med 750
	1 200 kr

	derover til og med 1000
	2 400 kr

	derover til og med 1250
	3 500 kr

	derover til og med 1500
	5 100 kr

	derover til og med 2000
	8 600 kr



	f.
	inntil 80 kg kjøttvarer:



	Antall kg
	Beløp

	til og med 10
	600 kr

	derover til og med 20
	1 200 kr

	derover til og med 30
	2 400 kr

	derover til og med 40
	3 500 kr

	derover til og med 60
	6 400 kr

	derover til og med 80
	9 100 kr



	g.
	drivstoff:



	Antall liter
	Beløp

	til og med 100
	600 kr

	derover til og med 200
	1 200 kr

	derover til og med 400
	2 400 kr

	derover til og med 500
	3 500 kr

	derover til og med 600
	4 800 kr



	h.
	andre varer til en verdi av inntil 20 000 kr:



	Verdi i norske kroner
	Beløp

	til og med 2 800
	600 kr

	derover til og med 5 000
	1 200 kr

	derover til og med 7 500
	2 400 kr

	derover til og med 10 000
	3 500 kr

	derover til og med 15 000
	6 400 kr

	derover til og med 20 000
	9 100 kr


[bookmark: a2][bookmark: AVSNITT_2]
	
(2) Det kan ikke utstedes forenklet forelegg for vare som det kreves særskilt tillatelse til å innføre, herunder
narkotika, legemidler, våpen, levende dyr og kjøtt fra land hvor det foreligger fare for smitte av 
husdyrsykdommer.


[bookmark: a3][bookmark: AVSNITT_3]
	(3) Omfatter én og samme overtredelse flere varetyper som nevnt i første ledd, legges bøtebeløpene 
sammen til en felles bot. Forenklet forelegg kan ikke utferdiges dersom bøtebeløpene til sammen 
overstiger 28 900 norske kroner.

§ 12-11-3 skal lyde:
§ 12-11-3. Subsidiær fengselsstraff



Forelegget skal omfatte subsidiær fengselsstraff. Den subsidiære fengselsstraffen settes til en dags fengsel tilsvarende hver hele 1000 kroner, likevel slik at den subsidiære fengselsstraffen ikke kan settes høyere enn 15 dager.
Dersom siktede var under 18 år på overtredelsestidspunktet, fastsettes ikke subsidiær fengselsstraff etter første ledd. 
II
Endringene trer i kraft 01.07.2026.

Intern







2
image1.png
9

TOLLETATEN




